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Emne: Takstpolitik vedrarende dagpasningstilbud/annullation.
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ved skrivelse af 21. december 1994 har
B merl. klaget over,

at Siikégbfé Rommune fra den 21. oktober

1992 har amdret takstpolitik vedr¢rende
foreldrebetaling til be¢rn i dagpasnings-
tilbud, sdledes at betalingen ikke lan-
gere afhznger af barnets aldexr, men af
dagpasningstilbuddet.

I gkrivelsen anf¢rer klagerne bl.a.:

"Vi har vort barn ! [
gEEwEmeeee) indskrevet i sma-
bprnsinstitutionen S¢fryd, Silkeborg.
Dér harxr hun varet indskrevet siden
01.07.92,

Institutionen er integreret alders-
massigt, hvilket vil sige at 36 be¢rn
er fordelt pd 3 stuer, hvor de er
blandet sammen pad den enkelte stue,
aldersmessigt fra 0-6 ar, Pa hver
stue er der dog en be¢rnehavegruppe
(3~6 &r), der laver aldersvarende
aktiviteter, for at tilgodese alle
b¢rnene.

Kommunen har hidtil visiteret b¢rn
aldersmaessigt pad Sepfryd pd en noget
uheldig made.

Institutionen er normeret til 20 vug-
gestuebgrn og 16 bernehavebern. For
tiden er den faktiske b¢rnesammensat-
ning pa 12 vuggestuebgrn og 24 b¢rne-
havebern.

Dette betyder, at vi er 8 forwldrepar
som skal batale for denne skgvhed i
forhald til normeringen.

(vi betaler B.000 kr. ekstra pr. mdr.
og eftersom vi kun betaler 30% af
driftsomkostningerne iflg. Bigtands-
loven, betaler vi altsad sammen med de
¢vrige skatteborgere ca. 293.000 kr.
pr. dr for ingenting udover det be-
skaftigelsesmessige aspekt for de
ansatte.

Dette er vist en darlig made at bruge
pengene pa, is®r da vi mangler pada-
goger i omrddet.)

Vore 8 b¢rn opholder sig alts& rent
fysisk sammen med javnaldrende nor-~
malt-bataler born,
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De fér fuldstandig den samme servi-
ce/normering som disse. (-bortset fra
ot madtilbud, hvis verdi udgexr ce.
100~150 kr./mdr.)"

Dot oplyses i skrivelsen, at forldre
udsettes for at skulle betale dobbelt-
takst for bprnehavebgxrn i op til 1k ar.

Endelig anfg¢rer klagerne!

"vi vil hermed anke over denne for-
kerte og uretfasrdige prispolitik som
Silkeborg kommune praktiserer med
krav om tilbagebetaling af de tusin-
der af kroner, som vi allerede har
betalt for meget.”

ved ligelydende s§rive§se af 26

. Januar
1995 har = :

. klaget over samme forhold.

Ved skrivelse af 26. februar 1995 hax

i, preciseret daginstitutio-

nen "§¢fryds" struktur og anfgrer bl.a.

£¢lgende:

"Spfryd modtager vuggestue- og bg¢rne-
havebgrn (0~6 ar). Bérnene er delt op
i 3 afdelinger med hver deres perso-
nale o©g grupperum,

I hver afdeling er b¢rmene blandet
sammen aldersmassigt (0-6 ar). Altsd
3 identiske afdelinger.

Bgprnene kan ikke flyttes fra den ene
afdeling til den anden, uden &t det
ville f4 det samme resultat.

Derfor er det uomtvisteligt at 2 nej-
agtig jevnaldrende bérn pd 3% ar, som
opholder sig fysisk sammen hele da-
gen, modtager fuldstendig det samme
tilbud, men med en prisforskel pa
1.020 kr./mdr."

Forelagt henvendelserne har Silkeborg
Byrdd i skrivelsa af 2B. fabruar 1995
udtalt folgende:

"] to tilfazlde har formldrepar til et
barn, som har plads i den integrerede
institution S¢fryd, klaget til Til-
synsradet over, at et barn, der bli~
ver 3 Ar, og har en plads i en inte-
greret institution, gkal betale vug-
gestuetakst indtil barnet fAr en bgr-
nehaveplads.
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De to foraldrepars klagexr af hen-
holdsvig 21. december 1994 og 26.
januar 1995 er vedlagt sagen.

social- og sundhedsforvaltningen har
udarbejdet fglgende forslag til be-
svarelse:

Socialudvalget besluttede i m¢det den
21. oktober 1992 at @ndre prispoli-
tikken for dagpasningsomrédet med
virkning fra 1. januar 1993.

Med hjemmel i bistandslovens & 73,
stk., 1: "..... Kommunalbestyrelsen
afger, om betalingen skal beregnes pé
grundlag af udgifterne ved driften af
den enkelte institution eller pé
grundlag af de gennemsnitlige udgif-
ter ved driften af institutioner af
samme type 1 kommunen®, blev taksten
fastsat til at folge institutionsty-
pen for alle indmeldte born.

I de flerdelte institutioner ned bade
vuggestus- og bernehavegrupper havde
pbetalingen hidtil veret fastlagt ef-
ter barnate alder, sdledes at taksten
avtomatisk skiftede f£ra vuggestue-
til bgrnehavebetaling, ndr et barn
fyldte 3 &r, uanset at barnet maske
rent fysisk stadig befandt sig i en
vuggestuegruppe.

I dagplejeordningen og vuggestuerne
var der ikke takstskifte ved alder.
Paksten skiftede fgrst, nar et barn
skiftede til en bgrnehave.

Forazldrebetalingen for alle vuggestu-
er er udregnet som 30% af de gennem-
snitlige udgifter for drift af det
normerede antal vuggestuepladser,
herunder ogcd vuggestuepladserne i de
flexdelte institutioner.

spfryd er - savel bgprnetals- som per-
sonalemamssigt - normeret til 20 vug-
gestuebern og 16 bprnehaveb¢rn, og
der opkreves vuggestuetakst for vug-
gestuepladserne.

Taksten skifter f¢rst, nar der er
plads indenfor b¢rnehavenormeringen.

Kommunens ¢vrige flerdelte institu-
tioner er opdelt med vuggestuegrupper
og bprnehavegrupper. Her skifter et
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vuggestuebarn takst, samtidig med at
det rent fysisk flyttes til en bgrne-
havegruppe.

Sepfryd, som er en selvejende institu-
tion, har velgt at lade b¢rnene vere
aldersintegreret pad 3 stuer.

Silkeborg kommune arbejder pad at l¢se
bprnepasnings- og flaskehalsproble-
merne ved bla. at oprette et stort
antal nye bgrnehavepladser i l¢bet af
1994 og 1995.

Foraldrekredsen ved S¢fryd har hidtil
afvist tilbud om alderssvarende pas-

ning ved overflytning til anden b¢r-

nehave indenfor bopalsomridet."

Tilsynsradet har h.refter forelagt sagen
for Socialministeriet, hvorfra man til
brug ved overvejelserne af sp¢rgsmilet
om, hvorvidt der er grundlag for at an-
vende sanktioner i henhold til den kKommu-
nale styrelseslov § 61 ££f anmodede om en
vdtalelse om, hvorvidt den af kommunen
trufne beslutning er i overensstemmelse
med lovgivningen pa det omhandlede omrd-
de,

Pilsynerddet anmodede endvidere Socialmi-
nisteriet om, safremt des efter mini-
steriets opfattelse er tale om en ulovlig
kommunal beslutning, at tilkendegive, om
ulovligheden har en sddan karaktex, at
den kan betragtes som klar, d.v.s. at der
ikke er rimelig tvivl om, at lovgivningen
er tilsidesat.

Tilaynaradet bemzrkede videre, at det er
en betingelse for sanktionsanvendelse, at
der foreligger den forngdne klarhed.

Endelig bad Tilsynsrddet oplyst, om dex
efter soclalministeriets opfattelse er
behov for at anvende sanktionexr i den
foreliggende situation.

Socialministeriet uvdtaler 1 skrivelse af
4. april 1995 vejledende om raglerna:

"Forsldrebetalingen fastsztiea efter
bekendtgorelse nr. 800 af 30. septem-
ber 1993 med senere &ndringex.

Betalingen fastsattes, sa den svarer
til maksimum 30% af driftsudgifterne
enten i den enkelte institution ellex
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i alle konmunens institutioner af
gamme type, jf. ovennavnte bekendt-
gorelse § 1, stk. 1.

Kommunalbestyrelsen kan beslutte, jf.
stk. 2, at betalingen skal vare af-
hanglg af barnets alderx.

Fastsattes betalingen efter barnets
alder, skal det som udgangspunkt ske
for hver institutionstype for sig, og
det krmver, at udgiftexme til den
enkelte aldersgruppe kan udskilles.

I aldersintegrerede institutioner kan
man f£¢lge de samme principper. Beta-
lingen kan fagtsattes som

* &n samlet takst for alle bgrn i
ingtitutionen,

% aldersbestemte takster, eller

* afdelingesbestemte takster. Det kan
vare tilfazldet, hvor barnet optages i
én afdeling (f.eks. en vuggestueaf-
deling) og flyttes til en anden
(f.eks. bornehaveafdeling), ndr der
er en ledig plads.

I totalintegrerede institutioner, som
ikke er opdelt i afdelinger, og hvor
dex ikke kan siges at vare tale om
farskellige tilbud, der begrunder en
forskel i baetalingen, exr der efter
Socialministeriets opfattelse heref-
ter alene mulighed for at opkrave
betalingen enten efter alder eller
som én samlet takst for alle bgin i
ingtitutionen.

Grundprincipperne i betalingsreglerne
er séledss,

* at der som udgangspunkt er sammen-
hang mellem den ydelse, man modtager
og betalingen heraf,

* at der kan fastsattes betaling ef-
ter barnets alder under hensyn til
udgifterne i den pdgmldende alders-
gruppe,

* at betalingen fastsattes, s det er
gennemgkueligt for foraldrene, hvil-
Ket betalingsprincip der anvendes,

* og at lige tilfalde behandles ens.
Det vil sige, at foraldre med born i
den samme institution(institutions-
type/aldersgruppe betaler det samme
for den samme ydelsa."

Afslutningsvis anferer Socialministeriet:
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"Yurderingen af de konkrete forhold 1
Silkeborg Kommune, herunder om deres
baslutninger er i strid med lovgiv-
ningen, og om der eventuelt i den
forbindelse er behov for at anvende
sanktionar, falder uden for Socialmi-
nisteriets kompetence."”

Den 4. april 1995 anmodede Tilsynsrddet
silkeborg Byzrdd om en fornyet udtalelse
pA grundlag af Socialministeriets rede-
gorelse. Tilsynsradet bad oplyst, om re-
degerelsen giver kommunen anledning til
en a2ndret vurdering af sagen, samt om
baggrunden for, at bprn over 3 &r betaler
vuggestuetakst, herunder hvilke ydelser,
de modtager, der kan begrunde prisfor-
skellaen til en bprnehaveplads ud over det
i sagen navnte iadtilbud.

Silkeborg Kommune meddelte ved skrivelse
af 15. august 1995, at man har revurderet
sagen, men ikke finder anledning til at
e&ndre den trufne afg¢relse.

Om baggrunden foxr, at b¢rn over 3 &r be-
taler vuggestuetakst og om hvilke ydel-
ser, b¢rnene modtager, oplyser kormmunen:

"at de bprn over 3 ar, der i "Se¢fryd"
stadig betaler vuggestuetakst konkret
far et bedre tilbud, hvad angadr per-
sonalebamanding og normbeleb til
hvert barn. Personaletimerne og norm-
belobene er udregnet efter, et der er
20 bprn under 3 &r og 16 bern over 3
ar i institutionen selv om der Kon-
kret pr. dags dato eksempelvis Kun er
indskrevet 11 beprn under 3 &r og 25
born over 3 ar.

Sével personalenormering og normbelgb
reguleres ikke efter den faktiske
aldersfordeling. "Sofryd" fadr siledes
tilfeort budget, der svarer til:

20 b. u. 3 ar: 239,08 pers.t. pr. uge
16 b. 0. 3 Ax: 94.33 pers.t. pr. uge
Ialt 333,41 pers.t. pr. uge

(Hertil kommer kompensationstimer for
uwoverskuelig legeplads).

Normbalob (inventar, fe¢deverer, he-
kladning, begkaftigelsesmaterialer,
udflugter):

Born undexr 3 ar: 3.224 kr.
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Born over 3 ar: 1.994 kr.

Budgettet efter det faktiske antal
born pr. das dato burde se sdledes
ud:

11 b, u. 3 &r: 131,49 pers.t. pr. uge
25 b. 0, 3 ar: 147,39 pers.t. pr. uge
Xalt 278,88 pers.t. pr. uge
Normbelob:

11 born a 3.224 kr.
25 bprn a 1.994 kr.

Foraldrene far sdledes flere omsorgs-

timer til deres bgrn under 3 a&r

(54,53 personaletimer pr. uge) og

gidr? forplejning m.v. (kr. 1.229 pr.
)"

Kommunen bemarker igvrigt, at safremt
tilsynsradet f£inder Socialminigteriets
fortolkninger korrekte, exr man af den
opfattelse, at kommunernes administrative
grundlag for fastsattelse af foraldrebe-
taling er utilstrekkeligt og uklart. Man
henviser til, at Kommunernes Landsfore-
ning er enig 1 dette synspunkt, samt til,
at Kommunernes Revisionsafdeling ikke
havde kommentarer til beslutningen om
#ndringen af takstpolitikken.

Protokoludskrift af 15. august 1995 fra
Silkeborg Byradd med bilag 2, 3 og 4 ved-
lagges som bilag til dagsordenen.

Klagecr : < 1 bemmrker her-
til bl.a. f¢lgende 1 skrivelse af 18.
august 19985:

"Der er altsd ingen sammenhang mellem
den ydelse vi modtager, og betalingen
heraf. Dette mener vi (at) have doku-
menteret i tidligere fremsendt mate-
riale, og (det) kan blive bekrmftiget
ved kontakt til Spfryds leder Henning
Andersen, eller bestyrelses formand.
Da ekstra 54,53 timer pr. uge og det
sterre radighedsbelegb bliver ligeligt
fordelt til alla institutionens 36
boxp."

Ratsgrundlag:

Bistandslovens § 69, stk. 1 er sdlydende:
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"Kommunalbestyrelsen skal s¢rge for,
at der er det ngdvendige antal plads-
er i dagtilbud, jfr. dog § 95 a."

Bigtandslovena § 73 er sdlydende:

"stk., 1l: Bgprnenes foraldre bastaler
for opholdet med et bel¢b, der avarer
€1l 30% af udgifterne ved ophold i
dagtilbudet, bortset fra ejendomsud-
gifter, herunder husleje og vedlige-
holdelse, jf. dog stk. 4."

8tk. 2: Kommunalbestyrelsen afge¢r, om
betalingen skal beregnes pa grundlag
af udgifterne ved driften af den en-
kelte daginstitution eller pa grund-
lag af d¢ gennemsnitlige udgifter ved
driften 2 daginstitutioner af samme
type i kommunen, dog beregnes beta-
lingen for ophold i ordninger efter §
70 pd grundlag af udgifterne ved
driften af den enkelte ordning.

Stk. 4: Socialministeren fastsatter
nermere regler om betalingen efter
stk. 1 og kan herundexr bestemme, at
der skal ske nedsattelse eller bort-
fald af betalingen under hensyn til
forzldrenes ¢gkonomigke forhold og
bgrnenes sarlige behov for ophold 1
dagtilbud. Der kan endvidere fastsat-
tes en lavere betaling for sarlige
gruppexr af dagtilbud.”

Socialministeriets bekendtggrelss nr. 348
af 31. maj 1995 § 1, (som aflgser be-
kendtgprelse nr. B0O af 30. septembex
1993 uden andring af indholdet af § 1) er
sdlydende:

"Betaling for ophold i dagtilbud ef-
“er bistandslovens § 69 fastsattes
sdledes, at den svarer til 30% af
udgifterne enten i det enkelte dag-
tilbud eller af de gennemsnitlige
udgifter i dagtilbud af samme type i
kommunen. .

Stk. 2: Betalingen efter stk. 1 kan
fastsattes sdledes, at den varierer
med barnets aldexr under hensyn til
udgifterne vedrgrende pagzldende al-
dersgruppe."

Styrelseslovens § 61, stk. 1 er salyden-
de:
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"Hay kommunalbastyrelsen truffet en
beslutning, der strxider mod lovgiv-
ningen, kan tilsynsmyndigheden satte
baeslutningen ud ef kraft. Under be-
handlingen af sagen kan tilsynsmyn-
digheden midlextidigt suspendere den
pAgsldende beslutning. Er baslutnin-
gen bragt til udf¢relse, kan den dog
kun suspenderes eller sattes ud af
kraft, hvis
1) en part over for tilsynsmyndig-
heden skriftligt fremsztter be-
garing herom,
2) der ikke efter anden lovgivning
er en kKlagelnstans, og
3) vasentlige hensyn, sarlig til
private lnteresser, ikke taler
herimod."

Indledningsvis bemmrkes, at Tilsynsradet
ikke er en almindelig klageinstans, men
at Tilsynsradet i princippet alene tager
sager op af egen drift. Det bemzrkes end-
videre, at det almindelige tilsyn er et
legalitetstilsyn ,hvilket indebzrer, at
rilsynsradet kun kan gribe ind over for
en kommune, s&fremt der foreligger en
tilsidesmttelse af lovgivningen eller af
geldende ret igvrigt.

For at Tilsynsradet kan skride ind over
for en kommunal beslutning, der tilside-
setter lovgivningen, ma denne tilsidesat-
telse have en vis klarhed. Dette inde-
berer, at der ikke md vare rimelig tvivl
om, at lovgivningen er tilsidesat.

Efter sekretariatets opfattelse mé& Soci-
alministeriets bekendtgerelse nr. 348 af
31. maj 1995 § 1, stk. 1 fortolkes séle-
des, at taksten for benyttelse af dagtil-
bud som udgangspunkt skal fastszttes til
30% af uvdgifterne i det pagmldende dag-
tilbud eller til 30% af de gennemenitlige
udgifter i dagtilbud af samme type i kom-
munen . :

I henhold til bekendtgérelsens § 1, stk.
2 kan udgangspunktet alene fraviges i det
omfang, kommunen ¢nskex at lade taksten
afhange af barnets alder, og taksten skal
i 4 fald fastsattes under hensyn til
udgifterne vedre¢rende pagzldende alders-
gruppe.
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Sekretariatet har lagt til grund, at alle
bern under i institutionen "Sevfryd" reelt
modtagex samme dagtilbud, idet det ikke
ken anteges, at institutionens bedre per-
gonalenormering og st¢rre rddighedsbelob
4, forhold til den faktiske semmensatning
af institutionens bprn Xommer bgrn over 3
ar, der betaler vuggestuetakst, til gode
pa en sadan madde, at dagtilbuddet til
disse bprn er et andat end dagtilbuddet
til bgrn over 3 ar, der betaler b¢rneha-
vetakst.

sakretariatet finder herefter, at kommu-
nens praksis vedr¢rende fastsattelse af
takgter for pasning af bprn i totalinte-
grerede daginstitutioner er i strid med ///
Socialministeriets bekendtgerelse. Dat

indatilles derior, at Tilsynarddat be-
slutter at anse kommunens beslutning for
at vare ulovlig.

I henhold til styrelseslovens § 61, stk.

1 kan Tilsynsradet annullere en ulovlig
byradsbeslutning, som er bragt til udfg-
relse, hvis en part overfor tilsynsmyn-
digheden skriftligt bagarer det, hvis der
ikke efter anden lovgivning er en klage-
instans, og hvis vasentlige hensyn sar-

ligt til private interesser ikke <aler
herimod. '

Det er en betingelse for anvendelse af
annullationssanktionen, at der foreliggexr
den forngdne klarhed, d.v.s. at der ikke
m& foreligge rimelig tvivl om, at lovgiv-
ningen er tilsidesat.

Sekretariatet finder, at Silkeborg Kommu-
ne klart har tilsidesat lovgivningen.

Bndvidere finder man, at betingelserne 1
styrelseslovens § 61, stk. 1 for annul-
lering af en udfert beslutning er opfyld-
te. Dat indstillee derfor, at Tilsynsré-
det beslutter, at kommunens beslutning
settes ud af kraft.

Sekretariatet bemarker, at den endelige.

fortolkning af Socialministeriets be-
kendtge¢relse henhgrer under domstolens.

Beslutning:
Tilsynsraddet finder, at Silkeborg Kommu-

nes beslutning vedrerende fastszttelse af
takster for dagtilbud er ulovlig og sat-
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ter beslutningen ud af kraft i medfer af
§ 61, stk. 1 i styrelsesloven.

Tilsyngradets afgorelse kan af kommunal-

bestyrelsen indbringes for Indenrigsmini-
steriet i medf¢r af styrelsaeslovens § 61,
stk. 7, 1. pkt.

Tilsynsrédet udbeder sig underretning om,
hvad der videre passaerer 1 sagen.
1994-951/191 /dm

Udskriftens rigtighed bekraftes.
TILSYNSRADET FOR ARHUS AMT, den 13. september 1885.
p. £t. v.

T Y CAA

Ly Leth Jens
fo.
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